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Kooskolastuskiri loomakaitseseaduse muutmise
seaduse eelnou viljatootamiskavatsusele

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium esitas kooskolastamiseks loomakaitseseaduse
(edaspidi LoKS) muutmise seaduse eelndu viljatootamiskavatsuse (edaspidi  V7TK).
Viljatootamiskavatsuse eesmirk on vdljendada rigi ootuseid loomapidajatele selle kohta,
millised on sellised tegevused, mida tuleb loomade tervise ja heaolu tagamiseks teha ning
millised on need tegevused ja tegevusetused, millest tuleb hoiduda (keelud), et saavutada
loomade parem kaitse ja heaolu tagamine. Siseministeerium peab oluliseks loomakaitse
valdkonna arendamist ja tohustamist ning leiame, et VTK-d koostades on Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium koostanud head ettepanekud selleks, et lahendada probleeme
loomade pidamise ja rikliku jirelevalvega seoses. Siseministeerium kooskolastab VTK
jargmiste méarkustega arvestamise korral

1. VTIK lehekiilg (edaspidi k) 4 kirjeldab loomade pidamise ja rikliku jirelevalve ga

seoses esile kerkinud probleemide lahendamise eesmirgid. Nendest 2 viimast on:
o Loomaheaolu valdkonna riikliku jdrelevalve esmane eesmdrk on korvaldada
korrarikkumine ning taastada viivituseta loomaheaolu.
o Rikkumisi toime pannud isikute suhtes rakendatavad karistused omavad
piisavat heidutavat moju looma suhtes lubamatute tegude drahoidmiseks.
Juhime tdhelepanu, et POllumajandus- ja Toiduamet (edaspidi PTA) ei todta 24/7,
seega selleks et taastada loomaheaolu viivitusteta, kasvab tdoendoliselt Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA) koormus {lildkorrakaitseorganina reageerida. Palume
eelndu  koostamisel koormuse kasvu ja sellest tulenevaid mdjusid PPA
tookorraldusele analiilisida. Uhtlasi toome vélja, et tinane karistuspoliitika Iihtub
pohimottest, et Oiguskuulekas  kditumine  tuleks saavutada  voimalusel
mittekaristuslikul viisil. Aimult trahvidega heidutamine soovitud tulemust ei anna
ning seega peab lihenemine olema terviklik.

2. VTK-s pakutakse vilja zoofillia keelustamine. Kuivdord nii zoofiilia kui ka
loomapornograafilise teose omandamise vOi hoidmise, teisele isikule iileandmise,
nditamise vO1 muul viisil kittesaadavaks tegemise keelu puhul on tegemist kuriteoga,
siis kaasneb nende menetlemisega tookoormuse kasv PPA-le. Eelndu raames palume
poOhjalikult analiiisida PPA vOimalikku to6koormuse kasvu. Kui kaasneb
tookoormus, siis sellega seonduvalt kaasneb ka tdiendava ressursi vajadus, mis
loodava eelndu seletuskirjas tuleks vilja tuua. Kui tegemist saab olema kuritegude ga,
siis tuleks hinnata kas kriminaalmenetluslikult on koik tooristad selliste tegude
avastamiseks olemas.
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3. VTK peatikk 1.4 Loomaheaolu nouded kuiavalik kord, toob vdimaliku lahendusena

vilja, et LoKS-is sOnastatakse rikkliku jarelevalve erisus, mille kohaselt juhul, kui
eluruumi kasutatakse ka driruumina, voib korrakaitseorgan selle t66- voi lahtio leku
ajal libi vaadata ilma korrakaitseseaduses (edaspidi KorS) § 51 loikes 2 sétestatud
halduskohtu loata.

Praktikas kaasab PTA ldbivaatusele ametiabi korras politsei Kuna tdendoliselt
labivaatuste arv kasvab, siis tdhendab see politseile koormuse kasvu. Palume eelndu
analiiiisis tdiendavalt hinnata selle mdju PPA tookorraldusele. Lisaks — kuna taoline
erisus on vajalk ka teistes valdkondades, siis vOiks kaaluda sellise voimaluse
sitestamist KorS-is.

. VTK kisitleb PTA kompetentsi ja voimekuse teemat, selleks et efektivsemalt kaitsta

loomaheaolu. Tulenevalt LoKS § 66!! 6ike 2 punktist 2 on PTA LoKS §-des 66'—
66'% sitestatud véddrtegude kohtuviline menetleja. Véirteomenetluse seadustiku
kohaselt kehtib meil legaliteedipdhimote!.

VTK-st ei selgu, mida PTA sellistel juhtudel tegi, kui tuvastati vddrteokoosseis.
Lisaks jddb arusaamatuks, mida VTK Ik 28 lause Iopuga (tumedaks miérgitud) oOelda
tahetakse: PTA teostab riiklikku jdrelevalvet loomaheaolu dhvardava ohu
ennetamise, vdljaselgitamise ja torjumise ning korrarikkumise korvaldamise
eesmdrgil. Konkreetse juhtumi lahendamisel on eesmdrgiks taastada voimalikult
tohusalt looma heaolu. 2023. aastal tegid PTA jdrelevalveametnikud
loomapidajatele LoKS-i voi selle rakendusaktide rikkumiste kohta kokku 97
ettekirjutust, siiii- voi vidrteo tuvastamisega ei lopetatud iihtegi menetlust. Jiib
arusaamatuks miks on eristatud siilitegu ja vddrtegu, sest sisult on need samad. VTK
sOnastustest jadb mulje, et PTA ei ole alustanud védrteotunnuste imnemisel
vadrteomenetlusi.

. VTK peatikis 1.6 Vastutuse ja rollide jaotus loomakaitse valdkonna menetlustes,

on kirjeldatud, et mittetulundusiihingu pohikirjast tulenevate eesmirkide tiitmine ei
ole vOrdsustatud avalku huvi esindamisega KorS tihenduses. Ka puuduvad
mittetulundusiihingust ~ loomakaitseorganisatsioonide  likmetel, nagu koigil
tavainimestel, seadusest tulenevad oOigused siseneda teise isiku kinnisasjale voi
eluruumi, seal vibida, seda visuaalselt vaadelda ning viia sealt kaasa teise isiku
omandit (loom). Voimaliku lahendusena pakutakse avalikkuse teavitamist sellest,
milline on riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja loomakaitseorganisatsioonide roll
loomaheaolu tagamisel.

Palume tipsustada plaane loomakaitseorganisatsioonidele korrakaitsediguste
andmise kohta. Kui avalikkusele selgitatakse riigiasutuste, kohalke omavalitsuste ja
loomakaitseorganisatsioonide rolli loomaheaolu tagamisel, siis tuleks ka analiiisida,
kas tilesanded nende vahel on jagatud asjakohaselt ehk vastavalt nende pddevusele
ja voimekusele. PPA-1 jarelevalve péadevus LokS {ile puudub ja seega kohaldab ta
véljakutse korral iildkorrakaitseorganina iiksnes edasilikkamatuid meetmeid ning
teavitab viivitamata sellest pddevat korrakaitseorganit. Tulenevalt sellest teeme
ettepanku, et PPA ei menetleks ka LoKS-s sétestatud vidrteokoosseise, vaid seda
teeks PTA.

. Peatiikk 1.7 Pollumajandusloomade hddatapp jahimeeste poolt. Ettepanekuks on

muuta relvaseadust ja jahiseadust nii, et PTA eelneva kooskodlastusega voib jahimees
oma jahirelva kasutada lahti pddsenud pollumajanduslooma hukkamiseks, kui looma
ei ole vdoimalik kinni piitida voi distantsilt uinutada. SiM jaoks on oluline, et sellise
laienduse andmiseks jahimeestele, eelneksid leevendavad meetmed. PTA poolne
ndusoleku andmine kindlasti tagab vajaliku kontrolli aga palume tiiendavalt hinnata
sellega kaasnevaid riske.

! Vidrteomenetluse seadustik (2002), https:/www.riigiteataja.ee/akt/122032024011?leiaKehtiv
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Siseministeerium tdnab vOimaluse eest eelndu kohta arvamust avaldada.
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